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ความเป็นมา 

    * การเรียนรู้ เป็นปัจจยัส าคญัของพฒันาเด็กและเยาวชนให้เป็นบคุคลที่มีสขุภาพดีทัง้ทางร่ายกาย จิตใจสงัคมและปัญญา  

    * การเรียนรู้สามารถท าได้ทัง้ในระบบการศกึษา( formal education) และนอกระบบ(information education) โดยการ

เรียนรู้นอกระบบมีสดัสว่นมากถงึร้อยละ 80 

    * การเรียนรู้ผ่านสือ่นบัเป็นองค์ประกอบส าคญัที่มีอิทธิพลต่อการพฒันาของเด็กและเยาวชนไม่น้อยไปกว่าการเรียนรู้ผ่าน

ระบบโรงเรียน นอกจากนีปั้จจบุนัโทรทศันได้กระจายไปเกือบทกุครอบครัวจงึท าให้โทรทศัน์มีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชนเป็น

อย่างมาก 

    * ที่ ผ่านมาสือ่ โดยเฉพาะรายการโทรทศัน์และวิทยไุม่ได้ถกูน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อการ เรียนรู้ของเด็กและเยาวชน

เท่าที่ควร แต่กลบัถกูใช้เพื่อเป็นเคร่ืองมือของภาคธุรกิจเพื่อกระตุ้นการบริโภคตลอดจน ปลกูฝังนิสยัและวฒันธรรมที่ไม่

เหมาะสมให้กบัเด็กไทยอย่างต่อเนื่อง  

    * ในประเทศอื่นๆเช่น องักฤษ อเมริกา มีการพฒันาระบบสือ่เพื่อการเรียนรู้ขึน้ ซึง่ประเทศไทยควรศกึษาแนวทางดงักลา่ว

ประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป  

 

การจดัการระบบโทรทัศน์และวิทยุของประเทศอังกฤษ  

แนวคิด 

  แนวคิดในการด าเนินงานด้านสือ่ขององักฤษแตกต่างจากประเทศไทยอย่างมากโดยให้สือ่เป็นบริการสาธารณะ เพื่อ

ประโยชน์ของประชาชน (Public Services) ไม่ใช่บริการเพื่อแสวงหาก าไร  และได้วางกลไกการเชื่อมโยงของสถานีต่างๆขึน้ 

ภายใต้ Communication Act 2003 โดยมองความเชื่อมโยงและบทบาทของสถานีต่างๆ อย่างเป็นระบบ (มี 5 สถานีหลกั) 

โดยก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละสถานีให้เหมาะสมกบัะรรมชาติขององค์กรแต่ละลกัษณะ  

 

ตวัอย่างเช่น บางสถานีเป็นของประชาชนโดยตรงที่ท าหน้าที่ให้บริการสาธารณะ( BBC) บางสถานีเป็นหน่วยงานเอกชนที่ตัง้

โดยรัฐและมีหน้าที่ในการท างานร่วมกบัผู้ผลติภาคเอกชนรายย่อย( Channal4) และมีสถานีเอกชนที่มีการก าหนดบทบาทใน

การบริการสาธารณะไว้อย่างชดัเจน  

  สถานี แต่ละสถานีจะมีความรับผิดชอบของสือ่สาธารณะอย่างมาก ก่อนการให้ความบนัเทิง มีความเป็นสถาบนัสงู 

ความรับผิดชอบต่อสงัคมขยายไปในหลายด้าน เช่นการท ารายการครอบคลมุทกุอาย ุทกุสาขาอาชีพ และผู้ ด้อยโอกาส การ

ท างานไม่ได้ท าเพียงแค่ตอบสนองด้านสือ่เท่านัน้แต่ยงัขยายไปถงึการสง่เส ริมการพมันาทางความคิดกิจกรรม และสนัทนาการ  
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การให้ความรู้และสร้างความเป็นอยู่ที่ดีขึน้ของประชาชนในประเทศ รวมทัง้แนวทางในการด ารงชีวิตที่สอดคล้องกบัยคุสมยัที่

เปลีย่นไป 

นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  องักฤษมีกฏหมายหลกัเพื่อวางระบบสือ่ให้เป็นบริการสาธารณะอย่างแท้จริงโดยได้ออก Communication act 

2003 ซึง่ก าหนดบทบาทความสมัพนัธ์ของสือ่ประเภทต่างๆและก าหนดให้ officom เป็นผู้ดภูาพรวมยกเว้น BBC (มี

Business charter ที่แยกออกมาต่างหากเนื่องจากเป็นองค์กรที่จดัตัง้มากกกว่า 60 ปี) 

องักฤษให้ความส าคญัอย่างมากต่อการออกกฤระเบียบในการท างานด้านสือ่ สือ่แต่ละรายจะต้องแจ้งให้หน่วยงานที่

ก ากบัดแูล คือ Offcom (หน่วยงานเหมือนกทช และกสช รวมกนั ) รวมถงึประชานใ้ห้ทราบว่าแต่ละปีมีนโยบายอย่างไรบ้าง

ในการท างาน เช่น การพฒันาให้เกิดผู้ผลติภายในประเทศ สดัสว่นของผู้ผลติรายการย่อย และสดัสว่นของรายการที่

หลากหลาย รายการที่สามารถแสดงความคิดเห็นได้หลากหลายรวมถงึการผลติรายการเพื่อตอบสนองคนพิการ เป็นต้น 

หน่วยงาน Offcom จะท าหน้าที่ออกกรอบการท างานของสือ่ดงันี  ้

กรอบการท างานของสื่อโทรทัศน์  

  การดแูลเร่ืองช่วงเวลาส าหรับครอบครัว ไม่ให้มีเหล้า บหุร่ี หรือความรุนแรงทางเพศ ในช่วง 05.00-21.00 น. และให้

มีรายการที่สง่เสริม เด็กเยาวชน และครอบครัว ในช่วงบ่าย ส าหรับ Pre School ช่วงเย็น ส าหรับเด็กเลก็ เด็กโต และช่วงค ่า 

ส าหรับทกึคนในครอบครัว ให้ได้ใช้สือ่เพื่อสง่เสริมทกัษะการเรียนรู้โดยสอดแทรกความบนัเทิงไว้ในตวั  

กรอบการท างานของผู้ผลิตรายการ 

  ผู้ผลติรายการจ าต้องมีความรับผิดชอบต่อสงัคม เช่น จะไม่แสดงภาพที่ประชาชนประสบอบุติัเหตใุห้เห็นทางโทรทศัน์ 

ฯลฯ 

แนวคิดการพัฒนารายการส าหรับเด็กและเยาวชน  

  ประเทศองักฤษได้ให้ความส าคญักบัการพฒันการสือ่ส าหรับเด๋กและเยาวชนเป็นอย่างมาก ดงัตวัอย่างของบีบีซี ที่มี

การจดัตัง้ช่องโทรทศัน์ขึน้เฉพาะถงึ 2 ช่อง โดยท าการเผยแพร่ในระบบดิจิตอล นอกจากนีย้งัมีการจดัท าสือ่เพื่อการเรียนรู้

ส าหรับเด็กในชัน้เรียน ซึง่ครูสามารถน าไปใช้ในการเรียนการสอนได้ ดงัตวัอย่างของการจดัท าเวบ"ซด์เพื่อการเรียนรู้

(www.bbc.co.uk/learning) ซึง่ในเวบไซด์จะมีบทเรียน เกมส์ Video Clip) เป็นต้น มีการจดัการฝึกอบรมให้กบัครูและ

นกัเรียน มีการจดัท า CD หนงัสอืและวีดีทศัน์เพื่อการเรียนรู้ มีการจดัท าBBCi (ระบบการสือ่สารสองทางซึง่ผู้ชมสามารถเรียกดู

ข้อมลูหรือเลน่เกมส์ผ่านทางจอโทรทศัน์ได้) ในช่อง CBBC และ CBeebies 
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    ประเทศองักฤษมีระบบการสนบัสนนุสือ่เพื่อการเรียนรู้ และมีระบบในควบคมุสือ่ที่ไม่เหมาะสมส าหรับเด็กอย่างจริงจงั ดงัมี

ตวัอย่างดงันี  ้

        * การก าหนดสดัสว่นรายการที่ผลติในประเทศและต่างประเทศเพื่อสง่เสริมให้เกิดการพฒันาองค์ความรู้และศกัยภาพการ

ผลติในประเทศ 

        * การก าหนดวตัถปุระสงค์การเรียนรู้ตามวยัให้เหมาะสม  

        * การใช้รูปแบบรายการและเทคนิคการน าเสนอให้เหมาะสมกบัวยัและเนือ้หา  

        * การใช้งานวิจยัและองค์ความรู้ในการพฒันารูปแบบรายการ  

        * การสนบัสนนุให้มีผู้ผลติรายการย่อย เพื่อให้เกิดนวตักรรมและความหลากหลาย เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ

สงัคม 

        * การสนบัสนนุงบประมาณเพื่อให้มีอิสระจากการขายสนิค้า  

        * การสนบัสนนุการพฒันาศกัยภาพของผู้ผลติรายการอย่างต่อเนื่อง  

        * การควบคมุการโฆษณา และเนือ้หารายการส าหรับเด็กและเยาวชนให้เหมาะสม  

        * การก าหนด Code of Conduct เพื่อเป็นแนวทางการควบคมุตนเองส าหรับสถานีและผู้ผลติรายการ  

ภาพ 
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